АДМИНИСТРАЦИЯ   УСТЬ- КАЛМАНСКОГО   РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 24 ноября 2015 № 397                                                                                             с. Усть-Калманка                                                                                       
Об организации работы по оценке регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов Уст-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринима-тельской и инвестиционной деятельности
В соответствии с частью 6 статьи 7 и частью 3 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законом Алтайского края от 10.11.2014 № 90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Порядок проведения оценки регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов Усть-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности  (прилагается).

2. Постановление вступает в силу с 01.01.2016г.

3.Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации  Усть-Калманского района в сети Интернет.
Глава Администрации района                                     П.И. Зиновьев

Утвержден

постановлением Администрации 
Усть-Калманского района 
от  24 ноября    2015  № 397
Порядок проведения  оценки регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов Усть-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности  
1. Общие положения

1.1. Настоящим Порядком проведения оценки регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов Усть-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности  (далее - «Порядок») определяются участники и процедуры оценки регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов Усть-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.2. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Усть-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - проекты нормативных правовых актов), проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и муниципального бюджета.

1.3. Оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов,  экспертизе - нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.4. В настоящем Порядке используются следующие понятия:

уполномоченный орган – комитет по экономике Администрации Усть-Калманского района;

разработчики проектов нормативных правовых актов – комитеты и отделы Администрации Усть-Калманского района, осуществляющие реализацию государственной политики в соответствующей сфере деятельности (далее - «органы-разработчики»);

публичные консультации - открытое обсуждение с заинтересованными лицами проекта нормативного правового акта и нормативного правового акта, организуемое органом-разработчиком при проведении оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом – при проведении экспертизы;

участники публичных консультаций - заинтересованные органы местного самоуправления Усть-Калманского района; общественные советы; организации, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности; другие заинтересованные лица.
2. Функции участников процедур оценки регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

2.1. Участниками процедур оценки регулирующего воздействия  и экспертизы проектов нормативных правовых актов Усть-Калманского района Алтайского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности являются уполномоченный орган, органы-разработчики, участники публичных консультаций.

2.2. К функциям уполномоченного органа относятся:

информационно-методическое обеспечение процедур  оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов;

подготовка заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов (далее - «заключение»);

проведение экспертизы нормативных правовых.

2.3. К функциям органов-разработчиков относятся:

предоставление в уполномоченный орган проекта нормативного правового акта и сводного отчета;

проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых;

представление в уполномоченный орган информации о принятых нормативных правовых актах, прошедших процедуру оценки регулирующего воздействия, в отчетном периоде.

2.4. Участники публичных консультаций принимают участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов Усть-Калманского района в рамках оценки регулирующего воздействия, а также нормативных правовых актов в рамках экспертизы.
3. Размещение уведомления

3.1. Разработчик после принятия решения о разработке проекта муниципального нормативного правового акта размещает на официальном сайте Администрации Усть-Калманского района, соответствующее уведомление (далее - осуществление размещения).

3.2. Уведомление, подготовленное разработчиком, должно содержать:

1) вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта;

2) сведения о разработчике проекта нормативного правового акта;

3) обоснование необходимости подготовки проекта нормативного правового акта, краткое изложение предмета его регулирования;

4) круг лиц, на которых будет распространено его действие, а также сведения о необходимости установления переходного периода;

5) срок, в течение которого разработчиком принимаются предложения в связи с осуществлением размещения уведомления, который не может составлять менее 15 календарных дней со дня размещения уведомления, и способы представления таких предложений (полный почтовый и (или) электронный адрес разработчика);

6) иную информацию, относящуюся к сведениям о подготовке проекта нормативного правового акта.

3.3. О размещении уведомления разработчик в срок, который не может превышать 5 календарных дней, извещает (с указанием источника такого размещения):

1) уполномоченные и иные заинтересованные органы местного самоуправления;

2) органы и организации, представляющие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в Калманском районе (далее - представители предпринимательского сообщества);

3) иных лиц, которым разработчик предлагает принять участие в подготовке проекта муниципального нормативного правового акта.
4.Порядок рассмотрения предложений о
подготовке проекта муниципального нормативного правового акта

4.1. Разработчик обязан рассмотреть предложения, поступившие в связи с осуществлением размещения уведомления, составить и разместить сводку этих предложений не позднее 30 дней со дня окончания срока, указанного в пункте 5 раздела 3.2. настоящего Порядка.

4.2. По результатам рассмотрения предложений, поступивших в связи с осуществлением размещения уведомления, разработчик приступает к разработке проекта нормативного правового акта или принимает мотивированное решение об отказе от подготовки нормативного правового акта (за исключением муниципальных нормативных правовых актов, в отношении которых предусматривается обязательность правового регулирования в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Алтайского края в установленный срок).

4.3. В случае принятия решения об отказе от подготовки проекта нормативного правового акта разработчик осуществляет размещение информации об этом и извещает о принятом решении органы и организации, указанные в части 3.3. настоящего Порядка.
5.  Разработка проекта нормативного правового акта

5.1. Разработчик подготавливает текст  проекта нормативного правового акта и сводный отчет.

5.2. Сводный отчет должен содержать:

1) обоснование необходимости подготовки проекта нормативного правового акта, краткое изложение предмета его регулирования;

2) сведения о соответствии проекта нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, Алтайского края, муниципальным правовым актам;

3) перечень основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных заинтересованных лиц, включая органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием;

4) сведения об изменении полномочий органов местного самоуправления, а также порядок их реализации;

5) сведения об изменении прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

6) сведения о расходах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и органов местного самоуправления, связанных с изменением их прав и обязанностей;

7) риски негативных последствий решения проблемы предложенным способом регулирования;

8) предполагаемую дату вступления в силу нормативного правового акта, оценку необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения;

9) необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия;

10) сведения об осуществлении размещения уведомления, сроке предоставления предложений, сводку предложений, поступивших в связи с размещением уведомления.

6. Публичное обсуждение проекта нормативного правового акта
6.1. После согласования проекта нормативного правового акта с юридическим отделом Администрации Усть-Калманского района проводятся публичные консультации, целями которых являются:

сбор мнений всех заинтересованных лиц относительно обоснованности выбранного органом-разработчиком варианта предлагаемого правового регулирования;

установление доходов и расходов муниципального бюджета, связанных с введением указанного варианта предлагаемого правового регулирования;

определение достижения целей предлагаемого правового регулирования, поставленных органом-разработчиком, а также возможных рисков, связанных с введением соответствующего правового регулирования;

оценка заинтересованными лицами качества подготовки проекта нормативного правового акта с точки зрения юридической техники и соответствия цели выбранного варианта предлагаемого правового регулирования.

6.2. Для  проведения публичных консультаций орган-разработчик размещает на странице специализированного раздела официального сайта Администрации Усть-Калманского района соответствующее уведомление, к которому прилагается проект нормативного правового акта, в отношении которого проводится процедура оценки регулирующего воздействия, сводный отчет к нему, перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций, а также иные материалы и информация по усмотрению органа-разработчика, служащие обоснованием выбора предлагаемого варианта правового регулирования. В уведомлении указывается способ направления участниками своих мнений, а также срок проведения публичных консультаций, который составляет не менее 30 календарных  дней со дня размещения уведомления. По решению органа-разработчика срок проведения публичных консультаций может быть продлен, но на срок не более 60 рабочих дней. При этом на официальном сайте Администрации Усть-Калманского района размещается информация об основаниях и сроке продления.
Разработчик извещает о начале публичного обсуждения органы, организации и иных лиц, указанных в части 3.3. настоящего Порядка.
6.3. Дополнительно могут использоваться один или несколько видов публичных консультаций: заседания Общественного совета по развитию предпринимательства при главе Администрации  Усть-Калманского района, Инвестиционного совета при главе Администрации Усть-Калманского района, опросы экспертных групп, интернет-опросы, проведение совещаний с заинтересованными сторонами.

6.4. Орган-разработчик обязан рассмотреть все предложения, поступившие в установленный срок в связи с проведением публичных консультаций проекта нормативного правового акта, и составить сводку предложений, которая подписывается его руководителем. В сводку включаются сведения о сроках проведения публичных консультаций, о лицах, извещенных об их проведении, лицах, представивших предложения, а также об учете или причинах отклонения каждого поступившего предложения.

6.5. По результатам обработки предложений, полученных в ходе проведения публичных консультаций, сводный отчет и проект нормативного правового акта при необходимости дорабатываются органом-разработчиком. Доработанные проект нормативного правового акта, сводный отчет и сводка предложений размещаются на официальном сайте Администрации Усть-Калманского района в течение 5 рабочих дней со дня окончания публичных консультаций и направляются в уполномоченный орган для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия.

6.6. Уполномоченный орган в течение 15 рабочих дней с даты поступления документов, указанных в пункте 6.5. настоящего Порядка, на рассмотрение готовит заключение и направляет его органу-разработчику. При подготовке заключения уполномоченным органом учитываются:

оценка соответствия процедур требованиям настоящего Порядка;

оценка качества процедур, в том числе корректность использования и интерпретации данных (при необходимости экономического обоснования), обоснованность выбора органом-разработчиком наиболее эффективного варианта решения проблемы;

выявление в проекте нормативного правового акта положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению, а также приводят к возникновению необоснованных расходов муниципального бюджета, субъектов предпринимательской и иной деятельности или к ограничению конкуренции.

Заключение  должно содержать анализ ключевых выводов и результатов расчетов, представленных органом-разработчиком в соответствующих разделах сводного отчета, предложения уполномоченного органа, направленные на улучшение качества проекта нормативного правового акта, позиция уполномоченного органа относительно соблюдения органом-разработчиком установленного порядка проведения процедуры оценки регулирующего воздействия и достаточности оснований для принятия решения о введении предлагаемого правового регулирования.

6.7. В случае выявления несоответствия проведенных в отношении проекта нормативного правового акта процедур оценки регулирующего воздействия требованиям настоящего Порядка и (или) выявления положений, способствующих введению неэффективного правового регулирования, уполномоченный орган направляет в орган-разработчик соответствующие замечания с требованием повторного проведения процедур и (или) внесения изменений в проект документа.

6.8. Орган-разработчик устраняет замечания и учитывает выводы заключения уполномоченного органа при доработке проекта нормативного правового акта, в случае необходимости организует повторные публичные консультации. По итогам доработки орган-разработчик повторно направляет проект в уполномоченный орган для получения заключения.

6.9. Заключение об оценке регулирующего воздействия подлежит размещению уполномоченным органом на официальном сайте Администрации  Усть-Калманского района в течение 5 рабочих дней после его подписания.

6.10. Орган-разработчик по результатам проведения оценки регулирующего воздействия может принять решение об отказе в дальнейшей подготовке проекта нормативного правового акта, в случае принятия такого решения в течение 5 рабочих дней после получения из уполномоченного органа заключения размещает на официальном сайте Администрации Усть-Калманского района соответствующее сообщение.

7. Экспертиза нормативных правовых актов

7.1. Экспертиза нормативных правовых актов Усть-Калманского района (далее - «экспертиза») осуществляется в отношении нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

7.2. Экспертиза проводится уполномоченным органом на основании поручения главы Администрации Усть-Калманского района, а также на основании предложений о проведении экспертизы, поступивших в уполномоченный орган от органов местного самоуправления, субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества и иных лиц.

7.3. На основании поручений и предложений о проведении экспертизы, поступивших в уполномоченный орган, составляется план проведения экспертизы (далее - «план»). Нормативные правовые акты включаются в план при наличии сведений, указывающих, что положения нормативного правового акта могут создавать условия, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, и полученных в результате рассмотрения предложений о проведении экспертизы.

7.4. План утверждается уполномоченным органом на год, а также размещается на официальном сайте Администрации Усть-Калманского района. 
7.5. В плане для каждого нормативного правового акта предусматривается срок проведения экспертизы, который не должен превышать трех месяцев. Срок проведения экспертизы при необходимости может быть продлен руководителем уполномоченного органа, но не более чем на один месяц.

7.6. В ходе экспертизы уполномоченный орган проводит исследование нормативного правового акта на предмет наличия положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, организует публичные консультации и составляет заключение об экспертизе нормативного правового акта.

7.7. Публичные консультации проводятся в течение одного месяца со дня, установленного для начала экспертизы. На официальном сайте Администрации  Усть-Калманского района размещается уведомление о проведении экспертизы с указанием срока начала и окончания публичных консультаций.

К уведомлению прилагается текст нормативного правого акта в редакции, действующей на день размещения, перечень вопросов, выносимых на обсуждение, иные материалы по усмотрению уполномоченного органа, которые могут быть востребованы участниками публичных консультаций.

7.8.Экспертиза проводится уполномоченным органом во взаимодействии с органом-разработчиком, а также с участием представителей предпринимательского сообщества.

Уполномоченный орган при проведении экспертизы может запрашивать у органа-разработчика необходимые для проведения экспертизы, содержащие сведения (расчеты, обоснования), на которых основывается необходимость правового регулирования соответствующих общественных отношений, и устанавливает срок для их представления.

В случае, если органом-разработчиком на запрос уполномоченного органа в установленный срок не представлены необходимые в целях проведения экспертизы материалы, сведения об этом подлежат указанию в тексте заключения.

Уполномоченный орган обращается в организации, представляющие интересы предпринимательского сообщества, и к иным заинтересованным лицам с запросом информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы, предлагая в нем срок для их представления.

7.9. При проведении исследования подлежат рассмотрению замечания, предложения, рекомендации, сведения (расчеты, обоснования), информационно-аналитические материалы, поступившие в ходе публичных консультаций, анализируются положения нормативного правового акта во взаимосвязи со сложившейся практикой их применения, определяется характер и степень воздействия положений нормативного правового акта на регулируемые отношения в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, устанавливается наличие затруднений в ее осуществлении, вызванных применением положений нормативного правового акта, а также их обоснованность и необходимость для целей правового регулирования соответствующих отношений.

7.10. По результатам исследования уполномоченный орган составляет проект заключения об экспертизе. В проекте заключения указываются сведения о нормативном правовом акте, в отношении которого проводится экспертиза, источниках его официального опубликования, органе-разработчике, выявленных положениях нормативного правового акта, которые создают необоснованные затруднения при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствуют возникновению необоснованных расходов муниципального бюджета, предложения о способах их устранения или об отсутствии таких положений, а также обоснование сделанных выводов, информация о проведенных публичных консультациях, позиции органов местного самоуправления и организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества, участвовавших в экспертизе.

7.11. Проект заключения направляется органу-разработчику и в организации, представляющие интересы предпринимательского сообщества, для представления замечаний и предложений с указанием срока их представления. Поступившие в уполномоченный орган в установленный срок отзывы, замечания и предложения рассматриваются при доработке проекта заключения.

7.12. После подписания заключение об экспертизе размещается уполномоченным органом на официальном сайте Администрации Усть-Калманского района, направляется органу-разработчику, а также лицу, обратившемуся с предложением о проведении экспертизы данного нормативного правового акта.

7.13. По результатам экспертизы уполномоченный орган в случае выявления в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, вносит в орган- разработчик предложение об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений.

7.14. Орган-разработчик обязан рассмотреть все представленные предложения. В случае несогласия органа-разработчика с предложениями уполномоченного органа в части необходимости отмены нормативного правового акта, внесения изменений в него или отдельные его положения он сообщает о своей позиции в срок не позднее 10 рабочих дней со дня поступления предложений.

7.15. В целях обсуждения спорных вопросов и принятия решения уполномоченный орган организует рабочее совещание с участием органа-разработчика, участников публичных консультаций. Принимаемые на совещании решения оформляются протоколом, который готовится в течение 3 рабочих дней с даты  проведения совещания и направляется для ознакомления всем участникам совещания.

